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1 – Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio  
ed alla situazione socio economica dell’Ente 

 

 

Risultanze della popolazione 
 
Popolazione residente al 31/12/2021 
di cui: 
 maschi 
 femmine 
di cui 
 In età prescolare (0/5 anni)  
 In età scuola obbligo (7/16 anni)   
 In forza lavoro 1° occupazione (17/29 anni) 
 In età adulta (30/65 anni)  
 Oltre 65 anni  
 

1268 
 

632 
636 

  
50 
98 

154 
653 
319 

 

 
Risultanze del Territorio 
Superficie in Kmq 91,72 

RISORSE IDRICHE 
                                         * Fiumi e torrenti         
                                         * Laghi 

 
3 
0 

STRADE 
                                         * autostrade     Km. 
                                         * strade extraurbane     Km. 
                                         * strade urbane     Km. 
                                         * strade locali     Km. 
                                         * itinerari ciclopedonali    Km. 

 
0,00 

31,00 
118,20 

0,00 
0,00 

 

PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI 
* Piano regolatore – PRGC – adottato   Si X No           
* Piano regolatore – PRGC - approvato   Si X No           
* Piano edilizia economica popolare – PEEP  Si   No X       
* Piano Insediamenti Produttivi  - PIP   Si X  No        
 
Altri strumenti urbanistici (da specificare) 
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2 – Modalità di gestione dei servizi pubblici locali 
Servizi gestiti in forma diretta 
Il Comune di Palena gestisce direttamente i servizi pubblici di propria competenza tranne quelli di 
seguito riportati gestiti in forma associata.  
 
Servizi gestiti in forma associata 
Dal 07.11.2014 il Comune di Palena, con i Comuni di Colledimacine, Lettopalena, Palena e Taranta 

Peligna, fa parte dell’Unione dei Comuni Montani “Maiella Orientale – Verde Aventino” alla quale 

sono state conferite tutte le funzioni fondamentali ai sensi dell’art. 14 del D.L. 78/2010, convertito 

in legge 122/2010, e successive modificazioni, e dell’art. 23 del DL 90/2014 convertito in Legge 

114/2014. 
 

Servizi affidati a organismi partecipati 
Servizio idrico integrato (Servizio gestito da S.A.S.I. S.p.A.). 

 
Servizi affidati ad altri soggetti 

Servizio di igiene urbana (Servizio affidato a Green Ecology S.p.A). 
 
L’Ente detiene le seguenti partecipazioni: 
 

SOCIETA’ DI CAPITALI 

Ragione sociale  
Forma 
giuridica  

Finalità  Partecipazione  
Quota 
% 

S.A.S.I. S.P.A.  S.P.A.  Gestione del Servizio 
Idrico Integrato  DIRETTA  1,20 

ECO.LAN. S.P.A.  S.P.A.  Gestione servizio 
smaltimento rifiuti  DIRETTA  0,96 
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3 – Sostenibilità economico finanziaria 
 
Situazione di cassa dell’Ente 
 

Fondo cassa al 31/12/2021 €. 1.100.574,05 

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente  

Fondo cassa al 31/12/2021 €  1.100.574,05  

Fondo cassa al 31/12/2020 € 550.775,77  

Fondo cassa al 31/12/2019 € 82.383,82  
 
 
 
 

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente  

    
Anno di riferimento  gg di utilizzo Costo interessi passivi 

2021   n. 0 €. 0.00 
2020   n. 0 €.0.00 
2019   n. 0 €.0.00 

 
 

Livello di indebitamento 
 

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli 
 
 

Anno di riferimento Interessi passivi Entrate accertate tit.1-2-3 Incidenza 

 impegnati(a) (b) (a/b)% 

2021 25.476,59 1.635.964,79 1,56 

2020 28.238,49 1.484.576,26 1,90 

2019 68.019,73 1.442.928,00 4,71 

 

 
 
Debiti fuori bilancio riconosciuti 
 
L’Ente non ha riconosciuto debiti fuori bilancio. 
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 Gestione delle risorse umane 
 
Personale 
 

Con Deliberazione di Giunta dell’Unione n. 8 del 10.01.2019 si è proceduto al trasferimento del 
personale assegnato alle funzioni delegate all’Unione mediante cessione dei contratti per 

trasferimento di attività ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 165/2001 e art. 28 comma 3 dello Statuto 

dell’Unione.  
 

Andamento della spesa di personale nell’ultimo triennio: 
 
 

    

Anno di riferimento Spesa di personale 

    

2021 246.928,91 

2020 248.451,11 

2019 290.070,71 
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5 – Vincoli di finanza pubblica 

 

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
 

L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica 
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Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con il programma di mandato 
dell’Amministrazione 2021-2025, la programmazione e la gestione dovrà essere improntata sulla 
base dei seguenti indirizzi generali.  
 

 

A) ENTRATE 
 
 

 

Tributi e tariffe dei servizi pubblici 
 

Le politiche tributarie saranno improntate al contenimento delle aliquote nei limiti di legge, 
tenendo conto della necessità di garantire i servizi pubblici nel rispetto degli equilibri di bilancio. 
 

Nel triennio di riferimento del bilancio è prevista la conferma delle aliquote vigenti. 
In particolare, per il triennio 2021-2013: 
             
A. Vengono confermate le seguenti tariffe approvate con Delibera Giunta Comunale n.64 del 
13.12.2019: 
 

1) Imposta sulla pubblicità e sulle pubbliche affissioni come da delibera di G.M. n. 52 del 
22.2.1994; 
 

2) Tariffe fida pascolo come da delibera di G.C. n. 24 del 08/03/2006; 
 

3) Tariffe per l’Occupazione di Suolo Pubblico come da regolamento per l’occupazione del 
suolo pubblico approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 27-01-2007 e 

successive modifiche; 
 
4) Diritti per il rilascio della carta d’identità elettronica (CIE) come da delibera di Giunta 

Comunale n. 42 del 04.07.2018. 
 

B. Vengono confermate le tariffe applicate per i servizi pubblici a domanda individuale gestiti in 

economia dal comune come da Delibera Giunta Comunale n. 66 del 13.12.2019, in quanto 

l’Ente non risulta essere strutturalmente deficitario e, pertanto, non è soggetto all’obbligo di 
copertura dei costi di gestione dei servizi pubblici a domanda individuale in misura non 

inferiore al 36%. 
 

C. Viene confermata l’aliquota dell’addizionale IRPEF nella misura dello 0,6%. 
 

 

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale 

 

Per garantire il reperimento delle risorse necessarie al finanziamento degli investimenti, nel corso 

del periodo di bilancio l’Amministrazione cercherà di reperire contributi statali/regionali, 
eventualmente integrati da risorse proprie. 
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Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilità 
 

Non è previsto il ricorso ad ulteriore indebitamento 
 

Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2022 2023 2024 2025

Tipologia 100 - Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 200 - Accensione prestiti a breve 

termine
0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 300 - Accensione mutui e altri 

finanziamenti a medio lungo termine
0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 400 - Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00

Accensione Prestiti    
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B) SPESE 
 
 
 
 

 

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali 
 

 

Relativamente alla gestione corrente l’Ente definirà la stessa in funzione dell’esigenza di garantire 

l’equilibrio del bilancio. In particolare, per la gestione delle funzioni fondamentali l’Ente dovrà 

orientare la propria attività all’obiettivo di mantenere gli attuali livelli quali-quantitativi dei servizi 
offerti. 
 
 
 
 

 

Programmazione triennale del fabbisogno di personale 
 

In merito alla programmazione del personale, in merito alla programmazione del personale si fa 
espresso riferimento a quanto previsto in capo all’Unione dei comuni Montani Maiella Orientale 
Verde Aventino. 
 
 

 

Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 
 

L’art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 dispone che gli acquisti di beni e servizi di importo 

stimato uguale o superiore a 40.000,00 Euro vengano effettuati sulla base di una programmazione 

biennale e dei suoi aggiornamenti annuali.  
Si richiamano: 

- la deliberazione di G.C. . n. 57 del 18.11.2021 con la quale è stato adottato il Piano triennale 

delle opere pubbliche 2022/2024 e del relativo elenco annuale ed il piano biennale 

2022/2023 dei servizi e forniture; 

- la deliberazione di G.C. _____ del ______ con la quale è stata aggiornata l’adozione del 

Piano triennale delle opere pubbliche 2022/2024 e del relativo elenco annuale ed il piano 

biennale 2022/2023 dei servizi e forniture. 

  

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche 
 

Si richiamano: 
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- la deliberazione di G.C. . n. 57 del 18.11.2021 con la quale è stato adottato il Piano triennale 

delle opere pubbliche 2022/2024 e del relativo elenco annuale ed il piano biennale 

2022/2023 dei servizi e forniture; 

- la deliberazione di G.C. 10 del 16.02.2022 con la quale è stata aggiornata l’adozione del 

Piano triennale delle opere pubbliche 2022/2024 e del relativo elenco annuale ed il piano 

biennale 2022/2023 dei servizi e forniture. 

 
 
 

C) RAGGIUNGIMENTO EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE CORRENTE E 
GENERALI DEL BILANCIO E RELATIVI EQUILIBRI IN TERMINI DI CASSA 

 

In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, l’Ente dovrà 

continuare a garantire il rispetto delle norme poste dalla legge e dai principi contabili come 

dimostrato dai prospetti seguenti. Relativamente alla gestione finanziaria dei flussi di cassa la 

gestione dovrà essere indirizzata a mantenere un fondo di cassa adeguato a garantire il 
pagamento delle spese nei termini di legge. 
 

D) PRINCIPALI OBIETTIVI DELLE MISSIONI ATTIVATE 
 

 

Descrizione dei principali obiettivi per ciascuna missione: 
 

Missione 01 – Servizi Istituzionali, generali e di gestione 
 

 
FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 

RISORSE ≈ 
 

Struttura operativa del Comune. 
Il consolidamento dell’Unione dei Comuni Montani Maiella Orientale – 

Verde Aventino, è un presupposto irrinunciabile per avere una struttura 
operativa completa ed affidabile. 

Le assunzioni degli ultimi anni forniscono una prospettiva, almeno 
ventennale di stabilità e competenza. Si tratterà di aumentare l’esperienza 
dell’intera struttura, “rodare e limare” l’organizzazione, per dare servizi sempre 
più rapidi ed efficaci ai cittadini e rispondere tempestivamente alle esigenze del 
Comune, relativamente agli adempimenti di legge ed ai programmi 
amministrativi.  
 
 Risorse finanziarie. 

Negli ultimi anni, con la maturazione delle iniziative legate alle fonti 
rinnovabili e con la riorganizzazione del personale, hanno potato ad uno stato 
del bilancio comunale, con una base solida. 

Tuttavia le incertezze legate ai trasferimenti dello Stato, che di anno in 
anno sono sempre minori e rischiano di erodere il margine che il Comune 
possiede grazie alle iniziative citate, impongono la massima attenzione sul 
controllo della spesa e delle entrate. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-monitoraggio 
della spesa con 
eliminazione di 
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FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 

RISORSE ≈ 
 

Nei prossimi anni pertanto si dovrà procedere con il consolidamento 
dei conti e con una intensificazione dell’utilizzo del vasto patrimonio comunale 
che Palena ha la fortuna di avere. 

Si dovranno cercare, fonti di finanziamento regionali, statali e 
comunitarie, selezionando le iniziative e gli interventi, sempre con un 
particolare occhio di riguardo alla gestione futura delle opere realizzate ed ai 
costi che ne conseguono. 

 

La ricerca delle entrate finanziarie. 
La ricerca delle fonti di finanziamento deve puntare alle entrate 

strutturali e non strutturali, quali i finanziamenti “una tantum” per la 
realizzazione di specifici interventi. 

Sarà però di fondamentale importanza la ricerca delle entrate 
strutturali che, dati i principi enunciati nel presente programma, va 
perseguita mantenendo fermo l’assunto fondamentale di non 
aumentare le imposte locali, che anzi devono vedere una progressiva 
diminuzione o comunque una modulazione atta a favorire il 
mantenimento della popolazione residente e la competitività delle 
attività economiche insediate. 

La fonte primaria di entrate per il Comune, deve basarsi su 
risorse ed iniziative che siano indipendenti da enti terzi. E’ evidente 
pertanto che una forte attenzione deve essere posta al vasto patrimonio 
comunale di cui Palena dispone. 

Particolare attenzione andrà posta al patrimonio 
agrosilvopastorale ed al suo utilizzo sostenibile in ottica economica. 

La prima occasione è fornita dal riassetto degli usi civici che 
riconsegna al Comune vaste aree destinate a pascolo o seminativo, che 
dovrà produrre una riorganizzazione del territorio, come meglio 
specificato nella sezione dedicata alla zootecnia ed all’agricoltura. Gli 
introiti che oggi il Comune ottiene dalla fida pascolo, dovranno pertanto 
essere ristrutturati, favorendo le aziende virtuose che apportano valore 
aggiunto all’intero territorio. 

Nello stesso tempo il programma di pulizia e recupero dei 
pascoli, deve consentire da una parte un migliore utilizzo da parte dei 
residenti, dall’altra una finalità economica per il Comune. 

Altro aspetto da curare ed implementare è l’utilizzo del 
patrimonio forestale. Come già specificato nel paragrafo della 
Forestazione, i vincoli del Parco infatti hanno determinato un utilizzo 
“asimmetrico” del patrimonio boschivo lasciando incolti vasti boschi 
posti in zona A del Parco. Andrà prevenuto il deperimento del 
patrimonio boschivo. 

Andranno cioè razionalizzati ed intensificati i tagli colturali con 
vendita della legna ritratta. Questo consentirà di mantenere alto il valore 
del patrimonio forestale, di avere costanti entrate economiche al 
Comune ed infine di creare occupazione sul territorio, che in tal modo 
sarà mantenuto “vivo” grazie alla presenza dell’uomo e delle attività che 
esso svolge. 

Sarà importante nei prossimi anni verificare la possibilità di 
avviare di nuove iniziative per l’utilizzo delle fonti rinnovabili. Sempre 
una particolare attenzione va posta all’utilizzo della biomassa legnosa, 

ogni residuo di 
spreco; 
-massima 
attenzione ad 
evitare aumenti 
non controllati 
della spesa, 
senza tuttavia 
penalizzare 
l’efficienza della 
macchina 
amministrativa; 
-ricerca di 
nuove entrate 
extratributarie, 
sia per 
diminuire le 
imposte che 
oggi il Comune 
applica ai 
cittadini, sia per 
consolidare le 
entrate correnti, 
con fondi liberi 
da vincoli ed 
utilizzabili per le 
reali esigenze 
del paese. 
-ricerca 
sistematica di 
fondi europei 
destinati ai 
piccoli comuni, 
anche 
proponendo 
progetti 
complessi che 
implichino il 
coinvolgimento 
di altre entità 
territoriali, la 
ricerca dei fondi 
per 
l’adeguamento 
sismico degli 
edifici pubblici, 
la ricerca di 
fondi regionali 
per interventi 
sulla viabilità e 
sulle 
attrezzature di 
interesse 
generale. 
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FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 

RISORSE ≈ 
 

per la produzione di energia con impianti di piccola potenza che possano 
approvvigionarsi di biomassa prodotta localmente.  

Sarà quindi strategico pianificare l’utilizzo delle vaste aree 
incolte di cui Palena dispone, per la coltivazione di biomassa con “ciclo 
breve”, partendo immediatamente con la ricerca e la sperimentazione di 
essenze adatte al ciclo breve ed adatte al clima del nostro territorio. 

 

- 
 
 
 
 

 
 
 
 
Missione 01 - Programma 5 – gestione dei beni demaniali e patrimoniali 
 
 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 

AZIONI DA 

SVOLGERE 

 

STRUMENTI 

E RISORSE ≈ 

 

Aree verdi, decoro urbano e arredo urbano. 
Il servizio continuerà a garantire la manutenzione dei giardini 

pubblici, dei parchi, delle aiuole e delle alberature presenti nel centro 
urbano. 

Uno studio storico/architettonico dovrà essere avviato per la 
riqualificazione del centro storico. In particolare il PRE deve essere 
integrato con una specifica appendice per il recupero delle originarie 
facciate del centro, in particolare Piazza e Corso, e per valorizzare 
tutti gli immobili con un richiamo ad elementi in pietra, legno e ferro 
battuto. 

Tale studio dovrà altresì definire le caratteristiche tipologiche 
delle pavimentazioni del centro, per programmare una eventuale 
bocciardatura dei pavimenti, la riqualificazione dell’arredo urbano di 
Via Valle, il recupero delle pavimentazioni della Piazza, valorizzando 
lo stemma comunale, con l’utilizzo di basole tradizionali, pavimentare 
con materiali pregiati le aree pavimentate con cemento o asfalto, 
anche mediante l’utilizzo di pietrame proveniente da vecchi 
manufatti in disuso (vedi ponte di Capodifiume). 

Analogo studio andrà condotto per le aree pedonabili, 
trovando soluzioni adeguate per limitare la manutenzione annuale. 
 

Studio ed 
attuazione delle 
azioni 
programmatiche.  

Amministratori, 
uffici comunali. 
Risorse del 
bilancio 
comunale. 
Fondi 
regionali/ 
statali. 
 

 
 
 

Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Organi istituzionali 29.267,98 26.032,95 28.881,02 26.276,02 26.276,02 
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02 Segreteria generale 73.855,45 87.374,54 97.830,30 97.830,30 97.830,30 

03 Gestione economico 
finanziaria e 
programmazione  

90.951,36 98.786,14 94.600,00 92.600,00 87.600,00 

04 Gestione delle entrate 
tributarie 

7.383,72 13.067,86 9.000,00 9.000,00 9.000,00 

05 Gestione dei beni 
demaniali e patrimoniali 

59.993,83 63.229,22 59.500,00 60.500,00 60.500,00 

06 Ufficio tecnico 55.357,88 75.214,02 74.100,00 64.100,00 64.100,00 

07 Elezioni – anagrafe e 
stato civile 

18.794,92 1.790,01 24.857,48 24.426,00 24.426,00 

08 Statistica e sistemi 
informativi 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

09 Assistenza tecnico-
amministrativa agli enti 
locali 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

10 Risorse umane 5.912,29 399,74 13.000,00 13.000,00 13.000,00 

11 Altri servizi generali 218.834,39 201.077,47 205.780,61 205.780,61 205.780,61 

Totale 560.351,82 566.971,95 607.549,41 593.512,93 588.512,93 
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MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 
   

 
 

 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 

AZIONI DA 

SVOLGERE 

 

STRUMENTI E 

RISORSE  

 

Ordine pubblico 

Le telecamere poste agli ingressi del paese (al campo sportivo, 

verso la stazione, alle Casette, verso Lama dei Peligni e all’Aia 

Falchetta, verso Lettopalena) vanno implementate con un sistema di 

videosorveglianza che intercetti anche altri punti nevralgici e che 

permetta di monitorare anche gli immobili comunali.   

Studio e 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche. 

Fondi regionali, 

statali e 

cofinanziamento 

comunale per la 

realizzazione di 

lavori e progetti. 

 
 

Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Polizia locale e 
amministrativa 

8.617,24 1.907,11 10.810,00 10.810,00 10.810,00 

02 Sistema integrato di 
sicurezza urbanaa 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 8.617,24 1.907,11 10.810,00 10.810,00 10.810,00 

 
 
 

 

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 
   

 
 

 
FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
RISORSE  
 

Preservare il plesso scolastico. Monitoraggio a livello regionale e statale 

delle azioni ed innovazioni poste dalle 

norme. 

Attuare azioni di incentivazione della 

permanenza o immigrazione scolastica, 

mediante incentivi economici ed 

Amministratori, 

entrate correnti 

per la 

concessone di 

incentivi e delle 

agevolazioni.  
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agevolazioni. 

Creare una sinergia SCUOLA – AMMINISTRAZIONE 

determinante per rendere la collettività florida e ricca 

culturalmente realizzando progetti condivisi 

Realizzare iniziative destinate al 

potenziamento delle attività extra 

scolastiche: 

- l’introduzione del “dopo scuola” al fine 

di sostenere, supportare e potenziare lo 

studio; 

- il sostegno a tutte le attività 

extrascolastiche che vedano il 

coinvolgimento della collettività in 

attività culturali, formative e ricreative 

(laboratori di disegno, di teatro, di 

fotografia digitale, di informatica, di 

lingue, di cucito tramite le associazioni 

presenti sul territorio);  

- formare mini guide turistiche; 

- riscoprire l’artigianato locale; 

- incontri formativi riservati ai genitori;  

- corsi di inglese per adulti; 

- si riprenderà l’iniziativa del “nonno 

multimediale” con la formazione di 

anziani all’utilizzo del computer 

- promuovere l’educazione alla legalità e 

quella stradale grazie agli organi 

competenti; 

- sensibilizzare alla cultura del riciclo e 

della raccolta differenziata.  

 

Concludere accordi con Istituto Comprensivo 

ed associazioni territoriali per lo svolgimento 

delle attività. 

 

 

Programma 

Operativo 

Nazionale 

(PON) del 

Ministero 

dell’Istruzione, 

dell’Università 

e della Ricerca, 

intitolato “Per 

la Scuola - 

competenze e 

ambienti per 

l’apprendiment

o”, finanziato 

dai Fondi 

Strutturali 

Europei. 

 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate correnti 

per il 

sostentamento 

ed il 

cofinanziamento 

delle attività. 

Biblioteca 

Realizzazione di una nuova biblioteca scolastica 

all’interno del nuovo plesso scolastico, dotata di una 

sala studio dove i ragazzi potranno comodamente 

studiare. 

 

La gestione potrà essere portata avanti 

con la stretta collaborazione 

AMMINISTRAZIONE ed ISTITUTO 

COMPRENSIVO.  

Gli orari di apertura saranno adeguati alle 

esigenze delle famiglie, prevedendo 

 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate correnti 

per il 

sostentamento 

http://www.miur.gov.it/documents/20182/884386/Cosa_sono_Fondi_Strutturali.pdf/354b3476-1d9b-4d36-bef8-8f7dcf38e6b6
http://www.miur.gov.it/documents/20182/884386/Cosa_sono_Fondi_Strutturali.pdf/354b3476-1d9b-4d36-bef8-8f7dcf38e6b6
http://www.miur.gov.it/documents/20182/884386/Cosa_sono_Fondi_Strutturali.pdf/354b3476-1d9b-4d36-bef8-8f7dcf38e6b6
http://www.miur.gov.it/documents/20182/884386/Cosa_sono_Fondi_Strutturali.pdf/354b3476-1d9b-4d36-bef8-8f7dcf38e6b6
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aperture nei fine settimana e serali e sarà 

potenziata la dotazione informatica in 

modo da consentire un facile accesso alla 

rete internet. 

 

ed il 

finanziamento 

delle attività. 

 

Missione 4 – Programma 07 – Diritto allo studio 
 
Borsa di studio. 

Creare una borsa di studio chiamata “RACCONTAMI UN RACCONTO” fruibile 

a tutti i ragazzi iscritti presso l’Istituto comprensivo di Palena. I ragazzi 

tramite la stesura di racconti ideati sia singolarmente che collettivamente 

potranno partecipare ed ottenere una borsa di studio per l’acquisto di 

materiale didattico. 

Realizzare una rassegna con personaggi illustri del mondo della scrittura in 

cui esporre gli elaborati in gara. 

 

 

 

Organizzazione del 

concorso, 

coinvolgimento 

professionisti ed 

imprese/investitori. 

 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate correnti 

per il 

sostentamento 

ed il 

finanziamento 

delle attività 

 
 

Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Istruzione prescolastica 27.363,21 20.431,85 28.694,85 28.694,85 28.694,85 

02 Altri ordini di istruzione 
non universitaria 

16.395,89 15.539,47 17.539,47 15.539,47 15.539,47 

04 Istruzione universitaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

05 Istruzione tecnica 
superiore 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

06 Servizi ausiliari 
all'istruzione 

49.816,90 51.684,34 48.500,00 58.100,00 58.100,00 

07 Diritto allo studio 7.409,91 5.175,06 8.500,00 7.000,00 7.000,00 

Totale 100.985,91 92.830,72 103.234,32 109.334,32 109.334,32 

 
…………………………………………………………………………………………… 

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali i 

 

 
 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 

AZIONI DA 

SVOLGERE 

 

STRUMENTI E 

RISORSE 

 

 

Attività teatrali 

Mantenimento del sostegno al movimento teatrale, nato grazie alla 

presenza del Teatro dell’Aventino, dedicato a Ettore M. Margadonna. 

Coordinamento ed integrazione tra le attività teatrali con i 

 

Studio e attuazione 

delle azioni 

programmatiche. 

 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate correnti 

per il 



 
 
 
 
 

19 
 

 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 

AZIONI DA 

SVOLGERE 

 

STRUMENTI E 

RISORSE 

 

 

numerosi spettacoli, rappresentati nella stagione, con le attività commerciali 

e turistiche in genere. 

Studio ed attuazione delle azioni necessarie ad incentivare e 

sostenere la pubblicizzazione di iniziative che attirino pubblico di nicchia al 

di fuori degli ordinari flussi turistici, che pure sono vitali per il paese e per il 

movimento stesso. 

Altrettanto importante sarà il migliore utilizzo dello spazio 

attrezzato in Largo San Francesco per le attività di spettacolo in genere e 

teatrali, in specie nel periodo estivo.  

Insieme al premio cinematografico, meritoriamente istituito 

dall’Associazione Culturale Palenese, la Lista intende ripristinare una 

rassegna di “cinema d’essai”, da organizzare all’aperto nei mesi estivi, in 

collaborazione con la Proloco e con le altre associazioni che operano sul 

territorio comunale. 

sostentamento 

ed il 

finanziamento 

delle attività. 

Eventuale 

coinvolgimento 

di esperti 

esterni. 

Attività musicali. 

Analogo sostegno andrà fornito al movimento musicale palenese, 

migliorando ed intensificando la collaborazione con l’Associazione Musicale 

e con l’Istituto Comprensivo, che andrà stimolato ad istituire una sezione 

musicale.  

Andranno altresì promossi i master musicali, proposti 

dall’Associazione Musicale, favorendo la collaborazione tra Associazione, 

Comune ed attività ricettive e turistiche in genere. 

Andrà stimolata e sostenuta l’Associazione Musicale a riprendere 

l’organizzazione di una stagione di concerti musicali, in collaborazione con 

musicisti di fama, che faccia da volano per la promozione territoriale. 

 

Attuazione delle 

azioni 

programmatiche. 

 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate correnti 

per il 

sostentamento 

ed il 

finanziamento 

delle attività. 

 

Attività Museali. 

a) Museo Geopaleontologico. 

Potenziarne  la visibilità sulle diverse piattaforme turistiche per 

incentivare le visite guidate costruendo un percorso che potrà collegare lo 

stesso museo all’area di Capo di Fiume, geosito nazionale, tesoro per la 

geologia. 

 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche. 

 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate correnti 

per il 

sostentamento 

ed il 

finanziamento 

delle attività. 

 

Coinvolgimento 

di tecnici esterni 

per 
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FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 

AZIONI DA 

SVOLGERE 

 

STRUMENTI E 

RISORSE 

 

 

l’abbattimento 

delle barriere 

architettoniche. 

c) Il Castello Ducale come polo museale. 

Il Castello Ducale di Palena ormai è considerato nella Valle Aventino 

un polo culturale a tutti gli effetti, la presenza al suo interno del Museo 

Geopaleontologico Alto Aventino, della Sala Ettore M. Margadonna, la 

Pinacoteca degli artisti Palenesi, la Mostra permanente “100 anni in bianche 

e nero” e la sala conferenze dedicata alla Beata Florisenda confermano il 

Castello Ducale un fiore all’occhiello del nostro Comune.  

E’ volontà dell’amministrazione istituire una “RETE DI CASTELLI” un progetto 

che porterebbe al coinvolgimento di altri comuni della nostra regione per 

offrire al turista un itinerario che si snoda nella storia antica del nostro paese 

raccontando l’arte, la vita, le tradizioni le leggende e l’artigianato che hanno 

contraddistinto la regione Abruzzo da sempre.  

 

 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche, 

ricerca delle fonti di 

finanziamento 

direttamente dalla 

UE. 

 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate correnti 

per il 

sostentamento 

ed il 

finanziamento 

delle attività. 

 

d) Il Museo dell’Orso Marsicano. 

La piena operatività da qualche anno del Convento di Sant’Antonio con il 

Museo dell’Orso Marsicano, ha ampliato l’offerta museale di Palena e 

contribuisce a generare un ottimo flusso di presenze. Andrà incrementata la 

pubblicità della struttura per continuare ad aumentare significativamente le 

visite e la conseguente promozione del paese.  

Strettamente connesso al Museo dell’Orso marsicano è l’area faunistica e il 

luogo dovrà anche essere valorizzato, mediante la realizzazione di un 

percorso turistico/didattico che, partendo dal piazzale dei pullman in Via 

Variante Nazionale/Rione  Frentano, o dal Museo dell’Orso, arriverà all’area 

faunistica dell’orso, passando per le attrattive culturali/ambientali del paese 

(il Teatro, le chiese, il Castello Ducale ecc.)   

 

L’ideale percorso 

turistico/didattico 

deve essere 

supportato dai 

percorsi “fisici”, che 

vanno sottoposti a 

manutenzione 

straordinaria e 

completamento, 

con apposita 

segnaletica: salendo 

dalla Villa 

Comunale, salendo 

da Via Roma, ecc. 

 

 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate correnti 

per il 

sostentamento 

ed il 

finanziamento 

delle attività. 

Finanziamenti 

Regionali. 

 

 

Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Valorizzazione dei 
beni di interesse storico 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

02 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale 

39.309,00 38.566,74 39.000,00 39.000,00 38.500,00 

Totale 39.309,00 38.566,74 39.000,00 39.000,00 38.500,00 
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MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 
   

 
 

 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 
CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
RISORSE ≈ 
 

Completamento del recupero delle strutture sportive e prestare la massima 

attenzione alla manutenzione delle strutture esistenti. 

Procedere alla riqualificazione del campo da tennis e calcetto in località 

Collepalena. 

Andrà completato il campo in erba in Località Sant’Antonio, per alleggerire il 

carico sul campo principale e diminuire i costi di manutenzione. 

Andrà altresì trovata una destinazione alla ex piscina coperta, che trova la sua 

naturale collocazione al servizio del campo in erba, sia come centro di rifinitura 

degli allenamenti, sia come ricovero in caso di cattivo tempo, per le auspicate 

attività di campo scuola bambini. 

Un particolare sforzo andrà fatto per lo sviluppo delle attività di “campo scuola” 

per bambini e ragazzi, in collaborazione con le attività ricettive e le attività 

economiche in genere, da considerare come momento di promozione del 

paese. 

Con la definitiva approvazione del Piano del Parco Nazionale della Maiella, si 

potrà intervenire sull’area di Capodifiume. La riqualificazione del bacino di 

Capodifiume, potrà rientrare nell’ambito delle strutture sportive, ai fini della 

pesca sportiva. In tale contesto si dovrà valutare la fattibilità di una piccola 

centrale idroelettrica che sfrutti le portate che vanno alla centrale di Taranta 

Peligna, prima dell’imbocco al canale ENEL, la riqualificazione di tutta l’area 

compreso il ponte della Pinciara, ed il recupero dell’area della ex fornace a fini 

archeologici e museali. 

Sarà incoraggiata la pratica di attività sportive e ricreative legate alla 

montagna, dove, in stretta collaborazione con il Parco, si dovranno 

ripristinare e manutenere i sentieri per l’escursionismo. 

Di particolare interesse potrà essere l’apertura di un punto di pratica per 

arrampicata sportiva presso la “Pietra di Pescamarina”. Sarà necessario data la 

presenza della parete naturale, rendere accessibile il sito, con una corretta 

manutenzione della strada di accesso. 

 

Percorsi sportivi. 

Studio ed 
attuazione delle 
azioni 
programmatiche, 
ricerca delle 
fonti di 
finanziamento. 

Amministratori, 
uffici comunali. 
Fondi del 
bilancio 
comunale e 
altre fonti di 
finanziamento. 
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FINALITÀ ED OBIETTIVI 
CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
RISORSE ≈ 
 

Andrà avviato uno studio per la realizzazione di percorsi sportivi per 

ciclo cross e moto cross, per aumentare la valorizzazione del territorio, 

integrandoli con ippovie e percorsi trekking.  

 

 

 
 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 
CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
RISORSE ≈ 
 

Oltre al mantenimento di progetti quali quello dell’ “alternanza scuola lavoro” 

istituito dal  il Ministero dell’Istruzione e del progetto di Servizio Civile 

Universale  del Ministero dell’Interno, si dovranno studiare ed attuare nuove 

forme di collaborazione, per la crescita professionale ed umana dei ragazzi e per 

renderli partecipi della vita amministrativa del Comune, e renderli cittadini 

sempre più consapevoli. A questo proposito si propone un progetto di 

alfabetizzazione all’impresa dei giovani, cioè uno strumento di analisi del 

territorio delle opportunità lavorative che esso può dare in ambito locale, 

approfondimento degli interventi legislativi per l’attribuzione di incentivi alla 

imprenditorialità. 

A questo riguardo risulta utile avere una banca dati sui titoli di studio 

possedute dai giovani e le competenze in modo da focalizzare l’attenzione su 

determinati settori lavorativi. 

Favorire, fornendo strumenti e conoscenza, la costituzione di una “cooperativa 

di comunità” in modo, che il cittadino da utente del servizio venga direttamente 

coinvolto nella produzione del servizio affidandogli i servizi sociali della 

comunità. 

 

Avvalersi di 

specialisti 

analizzare il 

territorio 

individuando i 

settori 

economici e le 

località dove 

collocarli, 

ricercare i 

contributi e gli 

incentivi, 

formare e 

dotare di 

strumenti 

normativi per 

diffondere la 

cultura 

imprenditoriale 

tra i giovani, 

dando loro, la 

possibilità di 

conoscere e 

acquisire gli 

strumenti utili 

per progettare il 

loro futuro. 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate correnti 

per il 

sostentamento 

ed il 

finanziamento 

delle attività. 

Coinvolgimento 

di tecnico 

esterno. 

Fondi nazionali 

e regionali 

dedicati. 
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Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Sport e tempo libero 32.025,23 31.536,65 32.138,85 32.138,85 32.138,85 

02 Giovani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 32.025,23 31.536,65 32.138,85 32.138,85 32.138,85 

 

 

MISSIONE 07 Turismo 
   

 
 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 
CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
RISORSE ≈ 
 

Turismo Ecologico. 

Incoraggiare le strutture ricettive presenti nel territorio ad aderire a reti che 

promuovono pratiche eco-solidali, in modo da inserire Palena fra le mete 

dell'ecoturismo. 

L'adesione a queste reti reca vantaggi pubblicitari in primo luogo alle singole 

strutture e in secondo luogo all'intero paese, e va a integrare il discorso 

promozionale promosso con il conferimento della Bandiera Arancione. 

Dal canto suo il Comune, in collaborazione con il PNM, dovrà promuovere la 

cura e la manutenzione dei sentieri, di cui il territorio è ricco, e delle aree 

attrezzate utili allo scopo. 

Un settore di particolare importanza relativamente al turismo ecologico e 

sostenibile è quello dello scoutismo che andrà sostenuto ed incentivato in 

simbiosi con le iniziative socio-culturali fiorenti in Palena. 

Allo scopo andrà valorizzato il territorio mediante la creazione di percorsi 

naturalistici ben individuati, come quello che dal parcheggio delle "acque 

sulfuree" sul rettilineo del Cotaio, porta alle pale eoliche di località Piazzete. 

Sempre in accordo con il PNM si potrà creare un osservatorio naturalistico 

dall’Eremo di madonna dell’Altare verso la vallata. 

 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche, 

ricerca delle 

fonti di 

finanziamento. 

Amministratori, 

uffici comunali. 

Fondi del 

bilancio 

comunale e 

altre fonti di 

finanziamento. 

 

Turismo invernale. 

L’obiettivo di ripristinare il collegamento funiviario con la stazione sciistica di 

Campo di Giove, è sempre stata una priorità delle giunte comunali che si sono 

susseguite negli ultimi anni. 

Oggi è aperta un’interlocuzione con la Regione Abruzzo per l’ottenimento dei 

fondi necessari alla manutenzione generale dell’impianto Palena- Guado di 

Coccia. 

I piani economici e finanziari redatti dal Comune evidenziano come una 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche, 

ricerca delle 

fonti di 

finanziamento. 

Amministratori, 

uffici comunali. 

Fondi del 

bilancio 

comunale e 

altre fonti di 

finanziamento. 
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FINALITÀ ED OBIETTIVI 
CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
RISORSE ≈ 
 

organizzazione complessiva del sistema turismo, che coinvolga tutti i portatori 

di interesse, possa garantire il necessario equilibrio economico alla gestione 

della Funivia.  

Raggiunto il primo obiettivo riferito al ripristino della funzionalità si dovrà 

l’impianto con una pista di rientro, che sia finalizzata anche alla sicurezza degli 

sciatori. 

Allo stesso tempo si dovrà continuare la collaborazione con il Comune di Campo 

di Giove, per la realizzazione di un impianto di innevamento e di ulteriori piste 

che rendano più appetibile l’itero comprensorio. 

Allo stesso tempo andrà valutata attentamente la possibilità di proseguire con 

la strada fino al Guado di Coccia, sia per raggiungere il bacino di Campo di Giove 

con mezzi diversi dalla funivia sia per utilizzare tale tracciato come pista di 

rientro. 

 

 

Area Camper 

Il Comune di Palena, da anni in collaborazione l’Associazione bandiere arancioni 

ed il Touring Club Italia, organizza la giornata del plein-air, dove si radunano a 

Palena decine di camper che vengono poi a visitare il paese e ad apprezzarne le 

bellezze artistiche e naturali. I camper vengono ospitati in vari luoghi di fortuna, 

cosa che per una sola giornata è possibile.  

Per beneficiare di questa positiva possibilità però è necessaria la realizzazione di 

un’area, completa di tutti gli accessori necessari (prese elettriche, punti luce, 

punti acqua, scarichi per materiale organico) per accogliere i “camperisti”, 

eventualmente da dare in gestione a qualche società o organizzazione di giovani 

locali. L’area camper dovrà essere di supporto alle necessità del turismo come 

struttura complementare alla ricettività offerta dal paese. La zona più vocata, in 

quanto vicina al centro abitato e funzionale per la destinazione data, è quella di 

contrada Lami, nei pressi del parcheggio dei pullman, dovrà però approfondirsi 

la progettazione di massima, già redatta dal Comune, per verificare l’effettiva 

idoneità dell’area. 

 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche, 

ricerca delle 

fonti di 

finanziamento. 

Amministratori, 

uffici comunali. 

Fondi del 

bilancio 

comunale e 

altre fonti di 

finanziamento. 

 

Portale informatico offerta del territorio. 

In collaborazione con gli altri comuni si dovrà istituire un portale informativo 

turistico che raccolga tutte le offerte turistiche del territorio (strutture ricettive, 

ristorazione, svago, musei, aree archeologiche, aree faunistiche, percorsi 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche, 

Amministratori, 

uffici comunali. 

Fondi del 

bilancio 



 
 
 
 
 

25 
 

 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 
CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
RISORSE ≈ 
 

trekking ecc.). Il portale dovrà prevedere un sistema di prenotazioni on line che 

agevoli la gestione dei flussi turistici, sia nell’ottica di una migliore gestione in 

presenza dell’emergenza sanitaria, sia nell’ottica generale di migliorare i servizi. 

 

 

ricerca delle 

fonti di 

finanziamento. 

comunale e 

altre fonti di 

finanziamento. 

 

Promozione turistica, il progetto DMC. 

Si dovrà continuare ed intensificare lo sviluppo delle DMC (Destination 

Managment Company): i soggetti di natura privatistica, che progettano, 

realizzano e gestiscono attività per organizzare turisticamente una destinazione. 

 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche, 

Amministratori, 

uffici comunali. 

Fondi del 

bilancio 

comunale e 

altre fonti di 

finanziamento. 

 

 

Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Sviluppo e valorizzazione 
del turismo 

5.710,00 5.810,00 10.000,00 6.000,00 6.000,00 

Totale 5.710,00 5.810,00 10.000,00 6.000,00 6.000,00 

 
 

 

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 
   

 
 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 

AZIONI DA 

SVOLGERE 

 

STRUMENTI E 

RISORSE ≈ 

 

Urbanistica e assetto del territorio. 

Il PRE ormai ha piena attuazione nelle zone fuori del Parco Nazionale della 

Maiella, mentre deve essere definito per le aree interne al Parco. Tuttavia, 

questo genera poche criticità e si può dire che ormai il piano è pienamente 

operativo. 

Si dovranno però portare a compimento le opere pubbliche per l’attuazione del 

piano, con particolare riferimento alle urbanizzazioni primarie. 

Strategica sarà la valutazione finalizzata alla realizzazione dei parcheggi in 

ambito urbano. In particolare riguardo alla zona di Via Roma, con la creazione di 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche, 

ricerca delle 

fonti di 

finanziamento. 

Amministratori, 

uffici comunali. 

Fondi del 

bilancio 

comunale e 

altre fonti di 

finanziamento 

per la 

realizzazione 
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parcheggi a sbalzo sul fiume e la creazione di parcheggi in Via IV Novembre. 

Riguardo alla pianificazione idrogeologica del territorio, con l’istituzione 

dell’autorità di bacino distrettuale dell’appennino centrale, sono aumentate le 

difficoltà di gestione del Piano di Assetto Idrogeologico (PAI). Le varianti allo 

studio sin dal 2014, sono tramontate ed i rapporti con le autorità sovracomunali 

sono sempre più complesse. Si dovrà sperare in una inversione di tendenza: ci 

faremo sempre carico di sostenere e stimolare questa inversione di tendenza, 

data la forte penalizzazione che il PAI infligge ai comuni delle aree interne, 

eccessivamente vincolati. 

 

 

delle opere. 

 

 
 
 
 

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 
   

 

Missione 09 – Programma 2 – Tutela ambientale  
 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 
CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
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Di fondamentale importanza è l’educazione delle generazioni future; 

pertanto si dovrà intensificare la collaborazione con l’Istituto Comprensivo per 

educare i giovani al rispetto dell’ambiente, attraverso la “giornata ecologica”. 

Sotto l’aspetto idrogeologico, si dovrà intensificare la prevenzione dei 

dissesti mediante la pulizia programmata dei fossi. Importante sarà anche 

continuare ed implementare la pulizia del fiume, soprattutto per fare fronte ad 

eventi di piena particolarmente significativi. 

Infine, di importanza strategica è il monitoraggio dei dissesti rilevati e 

segnalati negli ultimi anni, che funestano il territorio comunale.  

 

Studio ed 
attuazione delle 

azioni 
programmatiche.  

Amministratori, 
uffici comunali. 

Risorse del 
bilancio 

comunale. 
Fondi regionali, 

statali ed 
europei. 

. 

 
 

Missione 09 – Programma 3 - Rifiuti   
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Le percentuali record di raccolta differenziata degli ultimi anni, sono ormai 
assestate ai soliti livelli. Si dovrà comunque lavorare per mantenere le 
percentuali e per l’abbattimento dei costi. 
Allo scopo si dovrà valutare la distribuzione delle compostiere domestiche ai 
cittadini. Inoltre, sono state avviate le interlocuzioni con la Regione per la 
realizzazione di un sistema di compostaggio di comunità, in collaborazione con i 
comuni limitrofi ed in particolare dell’Unione dei Comuni, in modo da 
trasformare i rifiuti organici da problema in risorsa per la comunità. 
Si dovrà potenziare il ritiro dei rifiuti prodotti dalle seconde case di Palena, che 
nei fine settimana hanno difficoltà nello smaltimento, mediante la realizzazione 
di un’isola ecologica il cui accesso sarà limitato ai soli utenti autorizzati e 
sfruttando le moderne tecnologie.  

 

Studio ed 
attuazione delle 

azioni 
programmatiche.  

Amministratori, 
uffici comunali. 

Risorse del 
bilancio 

comunale. 
Fondi regionali, 

statali ed 
europei. 

. 

 
Missione 09 – Programma 5 – Aree protette, parchi naturali 
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Di fondamentale importanza sarà stimolare l’avvio della variante al Piano del 
Parco, che deve essere profondamente rivisto sia nella sua impostazione 
generale, eliminando definitivamente il principio del “command and control” da 
sostituire con una gestione condivisa e con un forte coinvolgimento delle 
popolazioni, sia nella definizione di dettaglio, con la revisione delle norme 
tecniche. 
Di fondamentale importanza sarà anche la revisione della zonizzazione, che 
classificando in zona A del Piano, vaste aree del territorio, inibisce la fruizione 
ed il mantenimento delle stesse (si pensi ad esempio alla classificazione in zona 
A di vasti boschi tradizionalmente produttivi, sotto il Monte Porrara).  

 
 

Studio ed 
attuazione delle 

azioni 
programmatiche.  

Amministratori, 
uffici comunali. 

Risorse del 
bilancio 

comunale. 
Fondi regionali, 

statali ed 
europei. 

. 

Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento

2023 2023 2024 2025

01 Difesa del suolo 0,00 67.165,78 0,00 0,00

02 Tutela valorizzazione e recupero 

ambientale
5.041,03 9.225,64 5.041,03 0,00

03 Rifiuti 199.732,16 328.241,08 199.512,56 0,00

04 Servizio Idrico integrato 2.262,13 2.262,15 2.262,13 0,00

05 Aree protette, parchi naturali, 

protezione naturalistica e forestazione
20.819,62 139.495,16 20.819,62 0,00

06 Tutela valorizzazione delle risorse 

idriche
0,00 0,00 0,00 0,00

07 Sviluppo sostenibile territorio 

montano piccoli Comuni
21.721,30 294.199,94 21.721,30 0,00

08 Qualità dell'aria e riduzione 

dell'inquinamento
0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 249.576,24 840.589,75 249.356,64 0,00

Programmi
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MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 
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Trasporto a chiamata. 
Sul fronte dei trasporti, le difficoltà a livello regionale producono la continua 
riduzione dei servizi di trasporto nei territori di montagna. 
Una possibile soluzione per attenuare la carenza di trasporto pubblico è quello 
di attivare servizi di trasporti a chiamata sul modello del progetto “Twist”. 
Il sistema di trasporto a chiamata è espressamente finalizzato alla riduzione del 
gap sociale ed economico tra le zone montane/rurali e le aree urbane.  
Andranno implementate e valutate diverse tipologie di trasporto a chiamata, in 
modo da costruire un modello flessibile di trasporto che faciliti l’accesso alle 
città costiere ed ai servizi che queste offrono, con opportunità di scambi 
commerciali, di occupazione e di assistenza sociale e sanitaria. 

 

Studio ed 
attuazione delle 

azioni 
programmatiche.  

Amministratori, 
uffici comunali. 

Risorse del 
bilancio 

comunale. 
Fondi regionali, 

statali ed 
europei. 

. 

Linea di trasporto Palena-Roccaraso-Castel di Sangro. 
Questa linea è importantissima dal punto di vista economico per la nostra 
Comunità, perché oltre a dare l’opportunità a studenti di raggiungere Castel Di 
Sangro dove ci sono Istituti superiori di qualità e con meno percorrenza di Km, 
oltre a poter in questo modo raggiungere l’ospedale di Castel Di Sangro, collega 
Palena alle corse di linea per Napoli e Roma. Abbiamo chiesto alla Regione la 
stabilizzazione della linea e la doppia corsa. Per il futuro bisogna insistere e 
raggiungere il traguardo della stabilizzazione.  
Tale collegamento andrà consolidato e potenziato, promuovendo rapporti 
sempre più stringenti con i comuni dell’altipiano, che per caratteristiche e storia 
sono più affini alla cultura palenese, rispetto a tanti comuni della provincia di 
Chieti.  
Le potenzialità turistiche del collegamento verranno di conseguenza, ma per 
migliorarne la fruibilità, il Comune dovrà impegnarsi per: 

- servire in maniera sistematica tutto il paese, in modo che sia utilizzata 

anche dalle “seconde case”. 

- istituire un sistema di prenotazione della fermata, per rendere il 

servizio fruibile ed efficiente. 

 
 

Studio ed 
attuazione delle 

azioni 
programmatiche.  

Amministratori, 
uffici comunali. 

Risorse del 
bilancio 

comunale. 
Fondi regionali, 

statali ed 
europei. 

. 

Viabilità esterna. 

Con il ritorno dell’ANAS nella gestione della Strada Statale 84 Frentana, è stato 
raggiunto un grande obiettivo, infatti gli interventi di manutenzione ordinari e 
straordinaria, e di messa in sicurezza sono continui ed intensi.  
Riguardo alla viabilità esterna assodato che la SS 84, ha ritrovato livelli 
accettabili di sicurezza e agibilità, il Comune dovrà verificare la possibilità di 
migliorare la percorribilità di alcuni tratti verso l’Altipiano delle Cinque Miglia, 
mentre, dalla parte opposta, in collaborazione con i comuni della vallata, fare 
un’assidua pressione necessaria a dare soluzione alla realizzazione della 
“Pedemontana” nel tratto Guardiagrele – Casoli. 
Contestualmente si dovrà sollecitare la Provincia di Chieti ad effettuare la 
manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade provinciali. A tale proposito 
andrà stimolato un progetto con i comuni limitrofi per arrivare all’obiettivo di 
avere decoro anche nelle strade di accesso a Palena, con bordi puliti dalla 
vegetazione e cunette in buono stato di manutenzione. 

Studio ed 
attuazione delle 

azioni 
programmatiche.  

Amministratori. 
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Viabilità comunale 
Riguardo alla viabilità esistente, atteso che le pavimentazioni sono in gran parte 
di recente rifacimento, si dovrà intervenire nelle poche aree residue per 
rifacimento degli asfalti e delle pavimentazioni in genere. 
Inevitabile e prioritario sarà proseguire la manutenzione delle pavimentazioni in 
porfido del centro storico. 
Tra gli interventi prioritari si deve segnalare il rifacimento dell’asfalto della 
Strada per Madonna dell’Altare. Mentre tra le strade consortili, si dovrà 
effettuare un intervento di ripristino della strada che da località Cerro di Monte 
arriva a località Piazzete, danneggiata dai recenti eventi di pioggia intensa. 
Per tali interventi sarà fondamentale realizzare opere di allontanamento delle 
acque dalla carreggiata, come cunette e traverse. 
E’ inoltre importante proseguire con le opere di messa in sicurezza dei pedoni 
che circolano sulle strade comunali: dopo la sistemazione del marciapiede di Via 
Crocetta Sant’Antonio sarà importante mettere in sicurezza altri tratti come 
quello che dalla Pineta va verso la strettoia denominata le "Pajare". 
 

Studio ed 
attuazione delle 
azioni 
programmatiche.  

Amministratori, 
uffici comunali. 
Risorse del 
bilancio 
comunale. 
Fondi regionali, 
statali ed 
europei. 
. 

 
 

Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Trasporto ferroviario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

02 Trasporto pubblico locale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

03 Trasporto per vie d'acqua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

04 Altre modalità di trasporto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

05 Viabilità e infrastrutture stradali 96.716,36 81.779,98 87.881,73 81.881,73 81.881,73 

Totale 96.716,36 81.779,98 87.881,73 81.881,73 81.881,73 

 

 

MISSIONE 11 Soccorso civile 
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   Calamità naturali. 

Il piano di emergenza comunale prevede una serie di 

azioni di prevenzione dai rischi della calamità naturali. 

Esso si dovrà divulgato presso la popolazione con 

specifici incontri e con le esercitazioni di protezione 

civile, in collaborazione con la Provincia e con i comuni 

costituenti il COM: Palena, Lettopalena, Taranta 

Peligna, Colledimacine, Lama dei Peligni, Civitella 

Messer Raimondo. 

Studio e attuazione delle azioni 

programmatiche. 

Reperimento fondi, adeguamento 

sismico, adeguamento energetico, 

con eventuale riconversione o 

ripristino ex scuola media De Gasperi. 

Fondi regionali, 

statali e 

cofinanziamento 

comunale per la 

realizzazione di 

lavori e progetti. 
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Sotto l’aspetto degli interventi materiali, vanno tenuti 

nella massima attenzione i rischi legati ai dissesti 

idrogeologici, continuando a monitorare e manutenere 

il territorio, si dovrà proseguire con l’adeguamento 

sismico delle strutture comunali. 

Inoltre il Comune dovrà promuovere l’adeguamento 

sismico per l’edilizia privata, agevolando l’iter delle 

pratiche legate al regime di incentivi che lo Stato ha 

instaurato con le recenti norme per la ripresa 

economica. 

 

Sgombero neve e pulizia dell’erba. 

La sicurezza dei cittadini passa anche per la libertà di 

circolazione nei giorni in cui l’inverno si fa sentire. Il 

piano neve elaborato internamente al Comune, dovrà 

essere ampliato e divulgato presso i cittadini, per fare 

fronte alle emergenze, coinvolgendo le associazioni di 

volontari. 

Le attrezzature in dotazione (bobcat e spandisale), 

dovranno essere correttamente manutenute e 

preparate prima di ogni inverno ad essere operative. 

Analogamente importante per l’igiene e la sicurezza 

pubblica è la pulizia dell’erba sui bordi delle strade, 

che riveste anche aspetti di decoro cittadino. 

 

Studio e attuazione delle azioni 

programmatiche. 

Uffici comunali, 

fondi di bilancio 

comunale. 

 

Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Sistema di protezione civile 9.999,00 4.442,03 6.000,00 6.000,00 6.000,00 

02 Interventi a seguito di calamità 
naturali 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 9.999,00 4.442,03 6.000,00 6.000,00 6.000,00 
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MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 
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Anziani 

L’innalzamento della vita media fa proporzionalmente aumentare il numero 

degli anziani soli, con le problematiche legate alla salute, alla condizione 

economica, alla dipendenza da altri. a tale proposito si adopererà per avere una 

residenza per anziani aperta all’esterno con erogazioni di servizi sia solo diurni 

che RSA in senso stretto , per iniziare e in attesa di individuare una struttura 

idonea, si potrà iniziare con una RSA “diffusa”, cioè prestare e organizzare 

servizi agli anziani presso il domicilio, per far si che conservino un margine di 

gestione della propria vita.  

Sarà Parallelamente necessario: 

- potenziare l’assistenza domiciliare integrata (specialistica ed 

infermieristica); 

- sostenere l’integrazione dei servizi con il sanitario continuando a 

lavorare per progetti individuali integrati con le prestazioni sanitarie; 

- sarà, inoltre, indispensabile continuare a promuovere attività ricreative 

e culturali, con la collaborazione delle associazioni; 

- effettuare come già avviene, la consegna a domicilio della spesa e dei 

farmaci. 

Un particolare impegno dovrà essere profuso per l’istituzione del servizio “Taxi 

sociale”, con cui si potrà mettere a disposizione una macchina comunale per 

trasportare persone in caso di necessità. 

Il supporto materiale però rischia di non avere alcuna efficacia senza il 

coinvolgimento che consenta agli anziani di mantenere una vita attiva, serena e 

ricca di relazioni nel proprio Paese. Infatti si pensa di promuovere “L’Università 

della terza età” si tratta di centri culturali riconosciuti dalle Regioni col fine di 

promuovere la cultura e favorire l’inserimento degli anziani nella vita sociale e 

culturale della propria città. Vengono tenuti corsi in varie discipline. 

Il Centro Aggregativo, che in questi anni ha accompagnato ed animato la vita 

palenese sotto tutti gli aspetti, deve essere sostenuto ed incoraggiato. 

.  

 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche, 

ricerca delle 

risorse 

finanziarie da 

fonti regionali e 

comunitarie. 

 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate 

correnti per il 

sostentamento 

ed il 

finanziamento 

delle attività. 

Fondi specifici 

nazionali e 

regionali. 

 

Sostegno alla maternità ed alle giovani famiglie. 

Fondamentale per il futuro di Palena saranno il sostegno e la tutela della 

maternità, in particolare nei riguardi delle giovani coppie e neomamme, 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate 
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implementando gli interventi di carattere preventivo e potenziando i servizi per 

l’infanzia. 

In generale, sarà necessario implementare i succitati centri estivi per i bambini 

da tenersi la mattina, in modo da consentire maggiore libertà ai genitori, per 

seguire gli impegni di lavoro, che in questo periodo non possono essere 

trascurati minimamente. 

Inoltre “la tana degli orsetti” sarà potenziata riguardo agli orari e al servizio di 

assistenza. 

Sempre per favorire le giovani famiglie, si manterrà il contributo oggi concesso 

alle famiglie con nuovi nati, il bonus di 1.500 euro, da concedere fino all’età di 

tre anni. 

 

programmatiche, 

ricerca delle 

risorse 

finanziarie da 

fonti regionali e 

comunitarie. 

correnti per il 

sostentamento 

ed il 

finanziamento 

delle attività. 

Fondi specifici 

nazionali e 

regionali. 

Diversamente abili 

In collaborazione con la ASL Lanciano Chieti Vasto e con il progetto “Palestra 

della mente” sarà attivato un servizio di sostegno e di attività varie per le 

fragilità di vario genere e in particolare delle fragilità mentali e l’alzheimer. 

Sempre con il supporto della ASL Lanciano Chieti Vasto sarà presente, presso il 

Poliambulatorio, con cadenza periodica il CIM di Lanciano per curare le malattie 

mentali. 

Andrà potenziato il progetto “vita indipendente” in collaborazione con 

l’ECAD/Zona di gestione e con le “strategie delle aree interne”, mantenendo i 

servizi essenziali già forniti dall’ECAD/Zona di gestione. 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche, 

ricerca delle 

risorse 

finanziarie da 

fonti regionali e 

statali. 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate 

correnti per il 

sostentamento 

ed il 

finanziamento 

delle attività. 

Fondi specifici 

nazionali e 

regionali. 

Contrasto alla marginalità e alla povertà 

Mantenimento del “Baratto amministrativo”: riduzioni e/o esenzioni ai residenti 

di tasse e imposte comunali volte a contrastare fenomeni di marginalità sociale 

ed esso sarà attuato mediante azioni che mirino prevalentemente alla 

valorizzazione delle persone ed all’integrazione degli aiuti nel tessuto socio-

economico del paese coloro che abbiano i requisiti di povertà a fronte di 

interventi che riguardino la pulizia, la manutenzione, l’abbellimento di aree 

verdi, piazze, strade ovvero interventi di decoro urbano, di recupero e riuso, 

con finalità di interesse generale, di aree e beni di proprietà comunale. 

Conferma del progetto “ borsa lavoro” gestito per il tramite della Zona di 

Gestione e attivazione dei PUC (Progetti Utili alla Collettività) 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche, 

ricerca delle 

risorse 

finanziarie da 

fonti regionali e 

statali. 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate 

correnti per il 
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ed il 
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delle attività. 

Fondi specifici 

nazionali e 

regionali. 

Servizi cimiteriali. 

Si dovrà continuare un’attenta gestione dei servizi cimiteriali, potenziando le 

Studio ed 

attuazione delle 

Amministratori, 

uffici comunali. 
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attrezzature di servizio. Importante sarà anche la manutenzione dei manufatti 

esistenti ed il Comune si dovrà fare parte attiva nello stimolare i concessionari 

di loculi e cappelle ad effettuare una costante manutenzione dei manufatti. 

Particolare attenzione dovrà essere posta alle cappelle di pregio, provvedendo 

alla loro manutenzione, anche in collaborazione con la Soprintendenza, qualora 

non si rinvengano i concessionari o loro eredi. 

Anche se non di impellente urgenza, si metterà in programma il secondo lotto 

di ampliamento. 

 

azioni 

programmatiche, 

ricerca delle 

risorse 

finanziarie 

Fondi 

comunali. 

 

Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Interventi per l'infanzia e i minori e 
per asili nido                                                                    

10.500,00 10.500,00 11.500,00 10.000,00 10.000,00 

02 Interventi per la disabilità 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

03 Interventi per gli anziani     46.886,04 52.505,78 47.867,40 47.867,40 47.867,40 

04 Interventi per soggetti a rischio di 
esclusione sociale 

2.000,00 0,00 0,00 1.000,00 1.000,00 

05 Interventi per le famiglie 24.748,80 29.169,09 0,00 0,00 0,00 

06 Interventi per il diritto alla casa    0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

07 Programmazione e governo della 
rete dei servizi sociosanitari e sociali    

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

08 Cooperazione e associazionismo  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

09 Servizio necroscopico e cimiteriale  9.422,98 7.272,98 10.500,00 6.500,00 6.500,00 

Totale 93.557,82 99.447,85 69.867,40 65.367,40 65.367,40 

 
…………………………………………………………………………………………… 

 

MISSIONE 13 Tutela della salute 
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A seguito del Decreto del 27/08/2013 n°61 il commissario ad Acta per 

l’attuazione del piano di rientro dai disavanzi del servizio sanitario della Regione 

Abruzzo, disponeva la soppressione di alcune sedi di “Continuità Assistenziale” 

tra le quali Palena e la soppressione diventava effettiva a far data 01/9/2016. 

Attualmente è pendente un ricorso da parte del Comune di Palena presso il TAR 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche.  

Amministratori, 

uffici comunali.   

. 
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FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 

AZIONI DA 

SVOLGERE 

 

STRUMENTI E 

RISORSE ≈ 

 

Abruzzo in attesa di discussione. La prossima amministrazione, visto il verbale 

del Comitato Ristretto dei Sindaci presso la ASL, a nostro favore dovrà premere 

per avere sul nostro territorio o la continuità Assistenziale o in alternativa 

(come già richiesto) la presenza h12 dalle 20 alle 8 il 118 con medico. 

 

Presso il Poliambulatorio comunale si andranno a promuovere week-end della 

salute e servizi di visite specialistiche convenzionate per la popolazione: 

- visite cardiologiche; 

- visite oculistiche; 

- visite all’udito; 

- check-up gratuiti in accordo con le assicurazioni disponibili per 

specifiche categorie di lavoratori; 

- visite ortopediche e posturali per i bambini delle scuole; 

- visite ambulatoriali per controlli generici (glicemia, ecografie ecc.). 

 

 

 

 
 
 

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 
   

 
 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 
CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
RISORSE ≈ 
 

 
Turismo e commercio. 

L’azione sostanziale da portare avanti nei prossimi anni è la creazione 

della cultura turistica e l’amministrazione intende finanziare corsi di formazione 

per gli operatori dei settori della ricettività, per i settori strettamente attinenti 

con l’accoglienza ed in genere per tutti gli operatori economici ed i portatori di 

interesse locali. 

I corsi dovranno avere la finalità di formare gli operatori sulle moderne 

tecniche di marketing territoriale e di promozione turistica, per rendere gli 

operatori stessi protagonisti e soggetti trainanti della promozione del territorio 

e della propria attività. In tal modo si disegnerà un quadro complessivo dove 

Studio ed 
attuazione delle 
azioni 
programmatiche, 
ricerca delle 
risorse 
finanziarie da 
fonti statali. 

Amministratori, 
uffici comunali, 
entrate 
correnti per il 
sostentamento 
ed il 
finanziamento 
delle attività. 
Fondi specifici 
nazionali. 
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FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
RISORSE ≈ 
 

siano contemplate tutte le attività esistenti strutturate in maniera organica e 

dove si potranno individuare alcune tipologie di attività carenti, che il Comune 

potrà incentivare. 

L’obiettivo finale, come specificato in premessa, dovrà essere quello di 

fornire le competenze necessarie a studiare specifici “prodotti turistici” in grado 

di destagionalizzare il flusso turistico. 

Contestualmente si dovrà proseguire nell’attuazione di misure 

strutturali, atte a mettere a disposizione, delle attività economiche, 

attrezzature e strutture vere e proprie per lo svolgimento delle attività e per 

rendere interessante sotto l’aspetto culturale e ricreativo l’offerta turistica. 

 

 
 
 

Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Industria, PMI e Artigianato 0,00 28.538,46 19.026,00 19.026,00 0,00 

02 Commercio - reti distributive - tutela 
dei consumatori 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

03 Ricerca e innovazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

04 Reti e altri servizi di pubblica utilità 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 0,00 28.538,46 19.026,00 19.026,00 0,00 

 
 
 
 

MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 
   

 
 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 
CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
RISORSE ≈ 
 

Attuazione del programma ministeriale “Diamoci una mano”, che ha preso vita 

grazie al contributo del Ministero del Lavoro e delle politiche sociali e al 

sostegno dell’Anci (Associazione nazionale dei comuni italiani). L’iniziativa ha 

durata biennale ed è finalizzata ad un maggiore coinvolgimento dei cittadini, 

beneficiari di misure di sostegno al reddito, in attività di cura e riqualificazione 

della propria città. 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

programmatiche, 

ricerca delle 

risorse 

finanziarie da 

Amministratori, 

uffici comunali, 

entrate 

correnti per il 

sostentamento 

ed il 

finanziamento 
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FINALITÀ ED OBIETTIVI 

CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
RISORSE ≈ 
 

fonti statali. delle attività. 

Fondi specifici 

nazionali. 

 
 
 

 

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 
   

 
 

FINALITÀ ED OBIETTIVI 
CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA SVOLGERE 

 
STRUMENTI E RISORSE ≈ 
 

Zootecnia e agricoltura. 

Attese le necessarie azioni di prevenzione della fauna 

selvatica, il Comune dovrà completare il riassetto degli 

usi civici e pianificare una suddivisione del territorio, in 

modo che le aree rientrate nella disponibilità del 

Comune siano ri-messe a disposizione delle aziende 

agricole/zootecniche, in maniera organica ed inducendo 

una modernizzazione delle aziende stesse e la 

contestuale la creazione di nuove aziende da destinare 

ai giovani. 

Allo stesso tempo si dovrà chiudere la riorganizzazione, 

da tempo avviata, ma che sconta difficoltà oggettive e 

resistenze psicologiche, dell’area zootecnica in Località 

Quadrelli, acquisita al patrimonio comunale nel 2013. 

Strategico sarà riqualificare tutta l’area con l’obiettivo 

di renderla fruibile anche in termini turistici, stimolando 

ed incentivando la creazione di fattorie didattiche o 

strutture complementari e di supporto al turismo. 

L’obiettivo principale del settore deve essere quello 

della creazione di prodotti tipici, che siano identificati 

con il nostro territorio.  

Essenziale sarà il potenziamento del mercato del 

sabato, favorendo la creazione di un settore di prodotti 

alimentari a “km 0” (riservato ai produttori di zona). 

Altra iniziativa da stimolare è quella della "casa del 

Studio ed attuazione delle 

azioni programmatiche, 

ricerca delle risorse 

finanziarie da fonti 

regionali/statali/comunitarie 

Amministratori, uffici 

comunali, finanziamenti 

regionali/statali/comunitari. 
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CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA SVOLGERE 

 
STRUMENTI E RISORSE ≈ 
 

latte": latte crudo alla spina (vedi distributore acqua), 

con la duplice finalità dal alto del consumatore, in 

termini di qualità/genuinità e prezzo, dal lato del 

produttore in termini di prezzo di vendita, ottenibile 

saltando il passaggio dell’intermediazione. 

Nell’ambito agricolo, il Comune si deve fare promotore 

di iniziative private, sfruttando le risorse del territorio. 

In tale ambito andrà studiata la possibilità di coltivare 

frutti di bosco, mirtilli e funghi. Allo scopo può essere 

utile la galleria di Capodifiume.  

 

4.3.2 Forestazione e uso civico del legnatico. 

E’ ormai improcrastinabile la revisione del Piano di 

gestione dei beni agro-silvo-pastorali, al fine di 

pianificare gli interventi sul patrimonio comunale. 

Oltre a facilitare l’approvvigionamento della legna uso 

civico, con la finalità di abbassare ulteriormente i prezzi, 

si dovrà riequilibrare l’utilizzo del patrimonio boschivo, 

mediante il ripristino dei tagli colturali in zona A del 

Piano del Parco. Allo stato attuale il rischio maggiore è 

di un deperimento di tale patrimonio in quanto si tratta 

di boschi per la gran parte coetanei e che abbisognano 

di disetaneizzazione e di tagli colturali oculati, sia per la 

conservazione del patrimonio, sia per un migliore 

contributo all’abbattimento dei gas serra.  

 

4.3.3 Biomassa a fini commerciali. 

La riorganizzazione del tradizionale utilizzo del bosco, 

constatato che l’uso civico tradizionale vede una 

continua diminuzione della richiesta di legnatico, va di 

pari passo con l’idea di un uso civico moderno dove la 

risorsa boschiva va messa al servizio della collettività 

nelle forme moderne consentite dalla legge, mediante il 

cosiddetto uso civico utile contrapposto all’uso civico 

essenziale. 

Utilizzando anche eventuali fondi del PSR, si dovrà 
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AZIONI DA SVOLGERE 

 
STRUMENTI E RISORSE ≈ 
 

arrivare ad una produzione di biomassa legnosa da 

destinare a fini energetici (cippato e pellet), e 

sfruttando i principi della “rotazione breve”. Le essenze 

più vocate sono della famiglia delle acacie, che 

resistono alle temperature ed alle intemperie del nostro 

territorio e presentano una buona produzione annua. 

Lo sviluppo di tale settore è strategico anche nell’ottica 

dello sviluppo di impianti di produzione di energia 

elettrica mediante l’utilizzo della biomassa. Alla 

produzione dell’energia elettrica si abbinerebbe 

l’utilizzo del calore di scarto per il riscaldamento di 

edifici comunali o per la realizzazione di una rete di 

teleriscaldamento da finanziare con fondi europei, che 

fornisca calore a basso prezzo per i cittadini. 

Allo stesso tempo andrà valutata con la massima 

attenzione la possibilità ottenere la Certificazione di 

Gestione Forestale, ai fini dell’emission trading: il 

Sistema europeo di scambio di quote di emissione di 

gas a effetto serra (European Union Emissions Trading 

System - EU ETS - strumento, adottato dall’Unione 

europea per raggiungere gli obiettivi di riduzione della 

CO2 nei principali settori industriali e nel comparto 

dell’aviazione. Il sistema è stato introdotto e disciplinato 

nella legislazione europea dalla Direttiva 2003/87/CE). 

L’obiettivo è quello di mettere sul mercato le enormi 

quantità di crediti di carbonio che le nostre foreste 

generano ogni anno. 

 

 

 
 
 

 

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 
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AZIONI DA SVOLGERE 

 

STRUMENTI E RISORSE ≈ 

 

Dopo gli interventi di efficientamento del 2006 e del 

2015, è necessario intervenire nuovamente 

sull’efficienza e sulla manutenzione straordinaria 

dell’impianto di pubblica illuminazione.  

Negli ultimi 4 anni la tecnologia delle lampade LED si è 

molto evoluta, raggiungendo livelli di efficienza 

eccezionali ma allo stesso tempo, garantendo standard 

di qualità artistica dei sistemi di illuminamento 

paragonabili a quelli della tecnologia a vapori di sodio. 

Sono in sostanza maturi i tempi per intervenire 

sull’illuminazione del centro storico, mantenendo “il 

calore” della percezione attuale, ma con livelli di 

efficienza almeno doppi. 

Riguardo alla rete di metano, è stata inoltrata la 

richiesta di ampliamento della rete al servizio di tutto 

l’abitato. In particolare si prevede di completare la 

metanizzazione prioritariamente nella zona Comunità 

Montana-Pineta, in Località Aia Dei Cordoni ed altri 

piccoli rami atti a completare il servizio in vari punti del 

territorio edificato. 

 

Studio ed attuazione delle 

azioni programmatiche, 

ricerca delle risorse 

finanziarie da fonti 

regionali/statali/comunitarie 

Amministratori, uffici 

comunali, finanziamenti 

regionali/statali/comunitari. 

 

 

Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Fonti energetiche 56.154,00 34.233,52 39.000,00 39.000,00 39.000,00 

 
 
 

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 
   

 
 
FINALITÀ ED OBIETTIVI 
CON RIFERIMENTO A PROGRAMMA ELETTORALE 

 
AZIONI DA 
SVOLGERE 

 
STRUMENTI E 
RISORSE ≈ 
 

Rapporti con la Regione. 

Il Comune, anche in collaborazione con gli altri comuni di popolazione 

comparabile, dovrà essere da continuo stimolo per la Regione al fine di 

Studio ed 

attuazione delle 

azioni 

Amministratori, 

uffici 

comunali.. 
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migliorare e semplificare gli adempimenti legati alla ordinaria gestione dei 

comuni stessi ed alle procedure autorizzative, finalizzate alle attività pubbliche 

o private. 

Una particolare azione di stimolo andrà fatta riguardo: 

- al Piano di Assetto Idrogeologico (PAI), con la variante e la modifica 

delle Norme Tecniche; 

- alla semplificazione delle procedure autorizzative per attività agro silvo 

pastorali, ed in particolare per la pulizia dei pascoli e per gli interventi 

forestali; 

- alle procedure per l’approvazione di varianti al Piano Regionale 

Paesistico ed alla definizione del nuovo Piano Paesaggistico; 

- alla definizione della questione AGIR (Autorità di Gestione Integrata dei 

Rifiuti urbani), valorizzando il ruolo dei comuni virtuosi nell’ambito del 

sistema posto dalla LR 36/2013; 

- alla semplificazione della gestione dei finanziamenti, alleggerendo le 

attività burocratiche a carico degli uffici tecnici. 

 

6.3 Rapporti con i comuni del comprensorio. 

Le norme sui comuni di popolazione fino a 5.000 abitanti, che vedevano 

l’obbligo di associare le funzioni, hanno un andamento altalenante, con delle 

improvvise strette, come quella di sei anni fa che ha portato alla creazione 

dell’unione dei comuni, e periodi di allentamento, con i comuni che tendono a 

navigare a vista. 

Il Comune di Palena da tempo si era organizzato per collaborare con i comuni 

limitrofi e, dopo aver creato l’Unione dei Comuni Montani Maiella Orientale – 

Verde Aventino, negli ultimi cinque anni ha contribuito alla definizione della 

struttura operativa dell’Unione, attuando le intenzioni espresse nel programma 

del 2015. Di certo la fuoriuscita dei Comuni di Lama Dei Peligni e di Civitella 

Messer Raimondo, ha abbassato le ambizioni dell’Unione, ma il nucleo di 

comuni rimasti, sembra essere solido e affidabile. 

Sarà importante nei prossimi anni rafforzare la collaborazione con i comuni 

dell’Unione, eventualmente cercando nuove aggregazioni. 

Questo comporta che il Comune di Palena, deve mantenere un ruolo di 

mediazione che possa consentire il consolidamento dell'Unione e superare 

tutte le difficoltà che si prospettano per l'Unione e per i comuni in genere. 

L’ECAD e l’Istituto Comprensivo, sono una delle sedi più adatte a tale confronto, 

programmatiche.   
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e per tale motivo il Comune deve porre la massima attenzione nel mantenere 

una posizione equilibrata e di ascolto in tali istituzioni, facendo tuttavia valere 

le posizioni di Palena, quale comune di fatto più periferico e più svantaggiato 

del comprensorio. 

 

 

 
 
 

 

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 
   

Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Fondo di riserva 0,00 0,00 17.633,40 20.842,53 16.813,28 

02 Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00 128.729,85 128.729,85 128.729,85 

03 Altri fondi 0,00 0,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 

Totale 0,00 0,00 149.363,25 152.572,38 148.543,13 

 
 
 
 

 

MISSIONE 50 Debito pubblico 
   

 

Programmi 
Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento 

2020 2021 2022 2023 2024 

01 Quota interessi ammortamento 
mutui e prestiti obbligazionari 

3.652,43 3.446,32 3.498,66 3.498,66 3.498,66 

02 Quota capitale ammortamento 
mutui e prestiti obbligazionari 

70.393,20 70.393,20 70.393,20 70.393,20 70.393,20 

Totale 73.891,86 73.891,86 73.891,86 73.891,86 73.891,86 
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E) GESTIONE DEL PATRIMONIO CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLA 
PROGRAMMAZIONE URBANISTICA E DEL TERRITORIO E PIANO DELLE 

ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI DEI BENI PATRIMONIALI 
 

In merito alla gestione del patrimonio ed alla programmazione urbanistica e del territorio, di 
seguito si riporta  il piano delle alienazioni e 

valorizzazioni immobiliari per il periodo di bilancio: 
 
 

N° 

Descrizione 
immobile e 

relativa 
ubicazione 

Destinazione 
Urbanistica 

Attuale 
Fg.  P.lle  

Superficie 
 

(Mq) 

Valore 
unitario 

 
(Euro) 

Valore 
complessivo 

Intervento 
previsto 

1 

Terreni 
sclassificati 

Località 
Colleveduta 

Zona C  
Residenza 
della zona 

omogenea - 
lottizzazione 

14 4317 6284 7,75 € 48.701,00 Alienazione 

2 

Terreni 
sclassificati 

Località 
Colleveduta 

Zona C 
Residenza 
della zona 

omogenea - 
lottizzazione 

14 4152 843 7,75 € 6.533,25 Alienazione 

3 

Terreni 
sclassificati 

Località 
Colleveduta 

Zona C 
Residenza 
della zona 

omogenea - 
lottizzazione 

10 344 8180 7,75 € 63.395,00 Alienazione 

4 

LOTTO  Ex 
scuola 

Elementare in 
Località S. 

Antonio  

Zona B di 
completamento  

13 
13 

4106 
602 

595 
1715 

Vedi 
perizia 

estimativa 
27,601,60 Alienazione          

5 

Locale Bar 
(Piazza 

Municipio n. 4 
Piano Terra) 

Zona A  
(Zona soggetta a 

Piano di  
recupero) 

9 
312 
Sub. 

1 
12 800,00 € 9.600,00 Alienazione          

6 
Stalla n. 1 – 

Località 
Quadrelli 

Zona Agricola 14 4492 

Capannone 
mq. 699 

Ripostiglio 
mq. 50 
Area di 

pertinenza 
mq. 7055 

Vedi 
perizia 

estimativa 
€ 76.347,50 Alienazione 

7 
Stalla n. 3 – 

Località 
Quadrelli 

Zona Agricola 14 4515 

Capannone 
mq. 459 
Area di 

pertinenza 
mq. 5510 

Vedi 
perizia 

estimativa 
€ 53.725,00 Alienazione 

8 
Stalla n. 4 – 

Località 
Quadrelli 

Zona Agricola 14 4595 

Capannone 
mq. 310 

Tettoia mq. 
42 Area di 
pertinenza 

Vedi 
perizia 

estimativa 
€ 41.681,00 Alienazione 
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mq. 4982 

9 
Stalla n. 5 – 

Località 
Quadrelli 

Zona Agricola 14 4615 

Capannone 
mq. 310 
Area di 

pertinenza 
mq. 3887 

Vedi 
perizia 

estimativa 
€ 39.453,50 Alienazione 

10 
Stalla n. 6 – 

Località 
Quadrelli 

Zona Agricola 17 4143 

Capannone 
mq. 310 
Area di 

pertinenza 
mq. 3420 

Vedi 
perizia 

estimativa 
€ 39.220,00 Alienazione 

11 
Stalla n. 7 – 

Località 
Quadrelli 

Zona Agricola 14 4607 

Capannone 
mq. 310 
Area di 

pertinenza 
mq. 4536 

Vedi 
perizia 

estimativa 
€ 39.778,00 Alienazione 

12 
Stalla n. 9 – 

Località 
Quadrelli 

Zona Agricola 16 338 

Capannone 
mq. 310 
Stalla 

esterna mq. 
28 Fienile 
aperto mq. 
91 Area di 
pertinenza 
mq. 2821 

Vedi 
perizia 

estimativa 
€ 43.505,50 Alienazione 

13 
Stalla n. 10 – 

Località 
Quadrelli 

Zona Agricola 14 4625 

Capannone 
mq. 310 
Area di 

pertinenza 
mq. 4466 

Vedi 
perizia 

estimativa 
€ 39.743,00 Alienazione 

14 
Stalla n. 11 – 

Località 
Quadrelli 

Zona Agricola 16 343 

Capannone 
mq. 310 
Area di 

pertinenza 
mq. 2325 

Vedi 
perizia 

estimativa 
€ 38.672,50 Alienazione 

  TOTALI           € 540.355,25   

 

 

F) PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE 
DELLA SPESA (art.2 comma 594 Legge 244/2007) 

 

 

Ai fini del contenimento delle spese di funzionamento delle proprie strutture, l’art. 2, comma 594, 
della Legge 24.12.2007 n. 244 (Legge Finanziaria 2008), prevede l’obbligo, per le amministrazioni 
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del D.Lgs. 30.03.2001, n.165, di adottare piani triennali 
per l’individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo: a) delle dotazioni 
strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione dell’ufficio; 

b) delle autovetture di servizio; c) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione 

dei beni infrastrutturali; Il Piano triennale di razionalizzazione del Comune di PALENA viene 

definito come segue: 
 

1. DOTAZIONI STRUMENTALI 
Situazione esistente 
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La rete informatica dell’Ente, allo stato attuale, si compone di stazioni di lavoro, collegate ad una 
rete locale, le quali accedono a diverse risorse su due server (uno interno e uno Halley). Inoltre, 
l’Ente si è dotato di un software gestionale (protocollo, atti amministrativi e contabilità) che non 
presuppone la presenza fisica di un server dedicato in quanto integralmente in cloud. 
L’attuale sistema interno di lavoro prevede una postazione informatica e un telefono fisso per 
ciascun dipendente. Le postazioni non sono dotate di stampanti individuali, ma in tutto l’Ente 
utilizza due stampanti, di cui una stampante/fotocopiatrice di rete multifunzione (stampante, 
fotocopiatrice, scanner) a disposizione di tutti i dipendenti, ed una stampante multifunzione ad 
uso esclusivo dell’ufficio protocollo per l’acquisizione delle scansioni dei documenti che 
pervengono in maniera cartacea e che dialoga con il gestionale del protocollo. L’impiego di tali 
strumentazioni permette una razionalizzazione e riduzione dei costi in termini di materiali di 
consumo (toner, energia, manutenzione, ricambi) ed un minor impatto ambientale (diminuzione 
dei rifiuti speciali, smaltimento toner esauriti, minore consumo di energia elettrica). L’Ente è 
dotato di un unico strumento fax che, ormai, è quasi del tutto inutilizzato poiché è stato 
soppiantato dall’utilizzo della posta elettronica e della posta elettronica certificata. 
 
Misure di razionalizzazione previste per il triennio 
 
- Progressivo trasferimento in cloud di tutti i software in uso con dismissione dei server fisici; 
- Stampa di e-mail e documenti solo quando strettamente necessario; 
- Ridurre le stampe a colori; 
- Privilegiare la stampa fronte retro al fine di ridurre i consumi di carta; 
- Riutilizzare la carta già stampata da un lato per stampe di prova, documenti interni e come 
segna-note; 
- Completare la digitalizzazione dei documenti dell’Ente al fine di ridurre il consumo di carta. 
 
1.2 TELEFONIA FISSA 
 
Situazione esistente 
 
È installato un apparecchio di telefonia fisso per ogni postazione di lavoro collegato al centralino. Il 
centralino e gli apparecchi sono di proprietà del Comune e sono sostituiti solo in caso di guasto 
irreparabile. Inoltre sono previste utenze con contratto singolo per: istituto comprensivo, scuole 
dell’infanzia, istruzione primaria e secondaria di primo grado. Per la rete telefonica comunale è 
attiva l’interfaccia GSM al fine di ridurre in maniera considerevole i costi per le telefonate verso i 
cellulari. 
 
Misure di razionalizzazione previste per il triennio 
 
- Convertire l’impianto telefonico alla tecnologia VOIP che rende possibile effettuare una 
conversazione telefonica sfruttando una connessione Internet o un'altra rete dedicata che utilizza 
il protocollo IP, anziché passare attraverso la rete telefonica tradizionale. Fra i vantaggi rispetto 
alla telefonia tradizionale si annoverano: minore costo per chiamata, specialmente su lunghe 
distanze; minori costi delle infrastrutture, quando si rende disponibile una rete IP nessun'altra 
infrastruttura è richiesta. 
- Monitorare costantemente le offerte sul mercato delle tariffe cercando di ottenere le condizioni 
migliori da un punto di vista economico; - Monitorare i consumi al fine di razionalizzare la spesa 
complessiva. 
1.3 TELEFONIA MOBILE 
Situazione esistente 
Gli apparati di telefonia mobile in dotazione all’Ente sono assegnati ad alcuni Amministratori e al 
personale con mansione di manutenzione e di polizia municipale. I cellulari in dotazione sono 7, di 
cui uno acquistato nel corso del 2020. I cellulari sono di proprietà dell’Ente pertanto in caso di 
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cessazione dalla carica o dall’incarico, o al venir meno delle esigenze di servizio che hanno 
determinato l’assegnazione di un telefono cellulare, lo stesso deve essere riconsegnato alla 
competente struttura amministrativa da parte dell’assegnatario. 
 
Misure di razionalizzazione previste per il triennio 
 
- Monitorare costantemente le offerte sul mercato delle tariffe di telefonia mobile cercando di 
ottenere le condizioni migliori da un punto di vista economico; 
- Valutare la possibilità di avvalersi di carte prepagate con un importo fisso mensile per 
telefonate all’interno della rete aziendale e verso tutti i fissi; 
- Monitorare i consumi al fine di razionalizzare la spesa complessiva. 
I telefoni cellulari possono essere utilizzati solo per ragioni di servizio ed in casi di effettiva 
necessità. I consumi vengono controllati mensilmente dall’ufficio preposto al pagamento delle 
fatture. È esclusa la possibilità di qualsiasi utilizzo per fini privati. 
 
2. AUTOVETTURE DI SERVIZIO 
 
Situazione esistente 
 
Il parco automezzi del Comune di Palena è attualmente costituito da: 
 
SCUOLABUS – IVECO – Targato FV818ZR 
MACCHINA OPERATRICE-BOBCAT –Targata AHA859 
MACCHINA OPERATRICE-COMACA RAMBO –Targata AGA370 
MACCHINA DI SERVIZIO – FIAT PANDA–Targata EP214NK 
MACCHINA DI SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE – MITSUBISHI–Targata CH489AN 
 
I suindicati mezzi sono necessari per l’espletamento dei servizi istituzionali dell’Ente. 
Il rifornimento del carburante dei mezzi comunali viene effettuato presso i due distributori 
presenti a Palena. 
Presso entrambi i fornitori sono state attivate le convenzioni CONSIP con il sistema delle “Fuel 
56 Card” per cui ad ogni automezzo è assegnata una Fuel Card che registra i consumi di 
carburante e permette di monitorare anche giornalmente i rifornimenti di tutti gli automezzi. 
 
Misure di razionalizzazione previste per il triennio 
- Dotare di un libretto sul quale sono registrati giornalmente i chilometri percorsi, gli utilizzatori, 
la destinazione ed il servizio da espletare per il Mitsubishi e la punto; 
- Monitoraggio dei consumi con lo strumento della Fuel Card - Valutare la possibilità, 
compatibilmente con le disponibilità di bilancio, di sostituire lo scuolabus ormai vetusto e con 
necessità di manutenzioni sempre più onerose; 
- Valutare la possibilità, compatibilmente con le disponibilità di bilancio, di sostituire la MACCHINA DI 
SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE – MITSUBISHI ormai vetusta e con necessità di manutenzioni sempre più 
onerose. 
 
3. BENI IMMOBILI AD USO ABITATIVO O DI SERVIZIO 
Situazione esistente 
 
Fanno parte del patrimonio dell’Ente n. 2 appartamenti siti in Via Roma n. 5 e n. 2 appartamenti 
siti in Via Valle. Tali immobili ad oggi sono tutti locati. 
L’Ente non è titolare di contratti di fitto passivi. 
 
Misure di razionalizzazione previste per il triennio 
- L’Amministrazione ha in programma di ristrutturare il proprio patrimonio immobiliare 
anche attraverso l’alienazione degli immobili che non risultano più strategici. Per i dettagli 
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si rimanda al Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari triennio 2022/2024, che fa 
parte integrante del presente DUP. 
- Completamento, compatibilmente con le disponibilità di bilancio, dell’attività di 
efficientamento energetico. 
- Monitoraggio del consumo delle varie utenze. 
- Riordino delle locazioni di immobili comunali a soggetti diversi dalle associazioni. 
 
 




